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PROT G‘COLLO DI LEGALITA’ IN

MATERIA DI APPALITI

3

PREMESSC CHE:

CONSIDERATO che presso la Prefettura di Napoli & attivo il Gruppo Ispettive Antimafia

nel tertitorio provinciale continuano ad operare numercsi gruppi camorristi in grado
di condizionare le attivith economiche e finanziarie nei settori di pubblico interesse,
sia in forma diretta che atiraverso imprese e societd “controllate”;

permane, quindi, P’esigenza di rafforzare la collaborazione tra Prefettura - Ufficio
Territoriale del Governo ed enti locali nella prevenzione e nel contrasto delle
infiltrazioni della criminalitd organizzata nel settore degli appalti di lavori, servizi e
forniture pubbliche; ' ‘ '

si rende, a tal fine, necessario assicurare, con il concorso delie stazioni appaltanti, lo
svolgimento corretto & regolare delle attivita imprenditoriali, mediante I’attivazione
di misure di salvagnardia adeguate e celeri, finalizzate sia a contrastare P’azione
invasiva delle organizzazioni criminali in materia di appalti pubblici, sia a rendere
I"impresa meno vulnerabile di fronte alle varie forme di infiltrazione camorrista;
Iart. 15 della legge 241/90 consente alle pubbliche amministrazioni di concludere tra
loro accordi per disciplinare lo svolgimento di attivita di interesse commne;

(G.LA.), composto da rappresentanti della Questura, del Comando Provinciale det
Carabinieri.,del G.L1C.O,, della D.LA., nonché della Direzione provinciale del
lavoro, deputato a svoigere, su richiesta della Prefettura di Napoli, approfondimenti
istruttori sulla posizione delle imprese aggiudicatarie di appalti pubblici, al fing di
evidenziare possibili aspetti di criticita gotto il profile cautelare antimafia;

DATO ATTO che il G.LA. potrd avvalersi dell’apporto specialistico dei rappresentanti del

Provveditorato interregionale alle OQ.PP., della Camera di commercio e degli altri
organi di volta in volta interessati, ai fini dell’acquisizione di elementi informativi
aggiornati, non solo sulle procedure d’appaito poste in essere dalle stazioni
appaltanti, ma soprattutto in ordine al’indiviinazione 2sar i dei titolari effettivi delle
imprese aggindicatarie di appalti di laveri, servizi e forniture pubbliche, aovvero
affidatarie di subappalti, contratti e/o subes 2tratti, ser la verifica della sussistenza di
eventuali cointersssenze nella loro cc duz e da nart di soggetti, direttamente o
indirettamente legati ad associazioni cruminaii;

RILEVATO che ¢ volontd dei firmatari del presente protocollo perseguire con struments

efficaci il preminente interesse pubblice alla legalita, alla rasparenza nelle procedur:
concorsuali d’appalto ¢ alla fuela del sisiema delle  naprese dal rischio di

infiltrazione camorrista, con estensione delle verifiche antr ifia per appalti di opere
o lavorl pubblici del valore parl o superiore a 250.000,0C wuro, per subappalti ¢/o |/
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subconiratii concernent la realizzazione di opere o Javori pubblici del valore pari o

superiore a 100,000,00 euro, per prestazioni di- servizi e forniture pubbliche del
- valare pari o superiore a 50.000,00 euro, ovvero, indipendentemente dal valore, per
: forniture e servizi maggiormente a rischic di infiltrazioni camorriste. Le somme
o indicate sono al netio dii.v.a.;

' RILEVATA, altresi, Uesigenza di garantire il monitoraggio dei movimenti finanziari
concernenti la realizzazione di opere e lavori pubblici, servizi e forniture pubbliche
sopra indicatl;

i CONSIDERATO che il presenie protocollo pud costituire, in prospettiva, un valido

~ strumento per pervenire anche alla realizzazions di una stazione unica appaltante, ai
. sensi dellart. 33 del decreto legislativo n.163/2006, nonché alle forme di
cooperazione fra amministrazioni aggiudicatrici previste dali’art. 81, comma 2, della
legge regionale della Campania 27.2.2007, n. 3;
VISTA laleggen.241/90 e successive‘modiﬂcazioni;

VISTG il decreto-legge 1.143/1991, convertito in legge n.197/1991 successive modifiche
ed integrazioni;

X VISTO i1 D.M. 23.12.1992;
'\ VISTO{D.PR.3 giugno 1998, 5.252;
VISTO il decreto legislativo n. 267/2000;
'@3 2 IVISTO il decreto inferministeriale del 14.3.2003;
\,g\ ;”f | VISTO il decreto legislativo 11.163/2006;

VISTA lz legge regionale 27.2.2007, n.3;

E’ STIPULATO
il presente “Protocolle di legalita sugli appalti”, fra il Prefetto di Napoli, la Regione

Campania, la Provincia di Napoli, il Comune di Napoli, la Camera di Commercio di Napoli
¢ legali rappresentanti delle stazioni appaltantl inferessate.
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ART. 1

H

Tutto quanto in premessa costituisce parte integrante e sostanzmle del presente protocollo
ART. 2

1. La stazione appaltante, oltre all’osservanza del decreto legislativo n. 163/06, del D.P.R.
n. 252/98 nonché delle disposizioni di cui alla-legge regionale n. 3 del 27/02/2007 sugli
appalti pubblici, si conforme alte procedure e egli obblight di seguito indicati.

2. Relativamente agli appalti di opere o lavor pubblici del valore pari o supetiore a
250.000,00 eurc, ovvero ai subappalu e/o subcontratti concernenti-la realizzazione di
opere 0 lavort pubbhcl del valore pati o superlore a 100.000,00 euro, alle prestazioni di

. servizi e forniture pubbliche del valore pari o superlore a 50 000,00 euro; tutte sotnme al

netto dii.v.a., la stazione appqltante o : : ‘
a)  assume lobbligo, p11ma di procedere alla stlpula del contratio appgl,’gg ovvero’ \

R AT e SR T

all a.ufonzjﬁ"ff%wﬁg ai "§ubappalli €/0 subcontratti, di ‘acquisire dalla Prefettura di
Napoli'le nlfo;maZLQMM1 cui all’art. 10 del D P.R. n. 252/98, sul‘conto
_ delle imprese interessate aventi sede Jegale anche al di fuori della provineia,
fornendo, tassativamente, i dati ch cui all’allegato” 4 al decrefo leglslatlvo .
490/1994; - - : : !
by  ello scopo di acquisire ogni utile elemento- mformatlvo, atto ad 1nd1v1duare gli
effettivi titolari delle imprese e verificare la sussistenza o menc di cointeressenze
di soggetti legati ad associazioni crimineli mafiose, si_jmpegna ad inserire nei
bandi di gara. I’obbligo per le imprese interessate di comunicare 1 Gk Telatvi alle
sOCIeTd & allE Tprese chiamate a realizzare, a qualunque titolo, 1intervento, anche
con riferimento ai loro assetti societari ed a eventuali successive variazioni;
¢) sl 1rnpegna a rlgh,;agmr@ﬂngg, Jbandi di gara ’obbligo, pe1 le 1mpresa esecutricl a
vario titolo di lavori, “servizi e formiture, della osservanza rigorosa delle
disposizioni in materia di collocamento, igiene e sicurezza sul lavoro anche con
riguardo alla nomina del responsabile della sicurezza, di tutela dei lavoratori in
materia contrattuale e sindacale, specificando che le spese per la sicurezza non
sono soggette a ribasso d’asta, ponendo a carico della impresa aggindicataria gli
oneti- finanziari per la vigilanza dei cantieri ¢ procedendo, in caso di grave e
reiterato  inadempimento,  alla® risoluziope  confrattuale  ¢/o  revoca
dell’ autorizzazione al subappalto; si considera, in ogni caso, inadempimento grave:
[ la violazione di norme che ha comportato il sequestro del luogo di lavoro,
convalidato dall’autorita giudiziaria;
1. Vincttemperenza alle prescrizioni imposte dagli organi ispettivi;
L Iimpiego di personale della singola impresa non risultante dalle scritture o da
altra documentazione obbiigatoria in misura pari o superiore al 20% del totale
dei lavoratori regolarmente occupat nel cantiere o nell’opificio; y
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informazioni antimafia, ovvero, nei casi d’urgenza, anche immediatamente dopo lg

" 3 o . k) : L ) e -
richjesta, procede alla sfipula del confratio o all’autorizzazione al subappalto o al

‘ _ subcontratto, “nelie more del rilascic  del provvedimento . prefettizio,. previa
B ~ esibizione, da parte delle imprese interessate, del certificato camerale con la .
R dicitura anfimafia di cui all’art. 5 del DP.R. 252/98. Qualora, dalle verifiche
eséguite dalia Prefettura, siano acquisite informazioni antimafia dal valore
interdittivo, ovvero dovessero emergere ipotesi di collegamento formale efo
sostanziale con altre imprese partecipanti alle procedure concorsuali d’interesse, si

L _ impegna a rendere operativa una specifica clauscla che preveda espressamente la
b risoluzione immediata ¢ automatica del vincolo contrattuale ovvero a procedere

“ ' alla revoca immediata dell’autorizzazione al subconfratto; in tal caso, a carico
dell’impresa nei cui confronti siano acquisits informazioni antimafia dal valore

i _ interdittivo dovrd essere ‘applicata anche una penale a titolo di liquidazione del
I y .
1

.

-danno — salvo comunque il maggior danno — nella misura del 10% del valore del
 coniratto ovvero, quando-lo stesso non. sid determinato o determinabile, una penale
" pari al valore delle prestazioni al momento eseguite; la stazioné appaltante potra
detrarre automaticamente I'importo delle predette penali dalle somme -dovute in
relazione alla prima erogazione ufile; L - o

d)  fuori dalle ipotesi disciplinate dalla precedente lettera c), si obbliga a procedere
alla riscluzione immediata e automatica del vincolo conirattuale ovvero alla revoca

} immediata dell’autorizzazione al subcontrattc quando ghi elementi relativi a

R  tentativi di infiltrazione mafiosa, ovvero le ipotesi di coliegamento formale e/o

| sostanziale con altre imprese partecipanti alle procedure concorsuali d’interesse,

i dovessero emergere successivamente alla stipula del contratto ,0 all’autorizzazione
al subcontratto, ,

e) sl impegna ad inserire nei bandi di gara la facolta di non stipulare il contratto e di
non autorizzare il subappalto o il subcontratio ovvero, se il contratfo sia gid.
stipulato o I*autorizzazione gia concessa, di procedere alla risoluzione del vincolo
contrattuale o alla revoca dell’autorizzazione al subappalto (clausola di
gradimento), qualora vengano acquisiti elementi o indicazioni rilevanti ai fini delle

b valutazioni discrezionali ammesse dalla legge, cosi come previsto dall’art 10,

comma 9, del D.P.R.252/98 ;

e i

* £y 1§ si obbliga 4 non autorizzare subappalti a favore di imprese che abbiano partecipato
4 alla procedura di aggiudicazione dell’appelio o della fornitura, salvo le ipotesi di
! 1 lavorazioni altamente specialistiche;

g) !'si impegna, nel caso in cui vengano acquisite informazioni dal valore interdittivo

nei confronti di imprese affidatarie di subappalti /o subcontratti, a valutare la

i : possibilitd di concedere all’impresa aggiudicataria una proroga dei termini per il
completamento dei lavori e/o per la fornitura dei servizi;

h)  si impegna ad inserire nei bandi di gara I"obbligo per le imprese inferessate dr:
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I. accendere, dopo la stipula del contratte, uno o piti conti contraddistinti dalla
dicitura ° protocoﬂo di legalitd con la Prefetiura di Napoli” (nel seguito “conto
dedicato™) pressc un intermediario bancario ed effettuare, atiraverso tali conti
ed esclusivamente mediante bonifico bancario, tuiti gli incassi e i pagamenti

superiori a tremila euro relativi ai contratti connessi con 1’esecuzione dell’opera

ovvero con la prestazione del servizio o dejla fomnitura — ivi compresi il
reperimento, effettuato in Italia e all’estero, delle necessarie risorse finanziarie
ed il loro successivo rimborsc, da effettuarsi anche per il tramite di terzi ai fini
delle esigenze di finanziamento di cui all’art. 9, comma 12, del decreto
legisiativo n. 190/02 — con esclusione dei pagamenti a favore di dipendenti, enti
previdenziali, assicurativi e istituzionali, prevedendo, in caso di inosservanza,

" senza giustificato motivo; applicazione di una penale nelia misura del 10%
dell’importo di ogni singola movimentazione finanziaria cui Ja violazione si
riferisce, mediante detrazione automatica del’importo dalla somme dovute in
relazione alla prina erogazione utile; P'impresa dovra, altresi, incaricare
Iintermediario. banicario di trasmettere, mensilmente, per via telematica, alla
banca dati delia Camera di Commercio d Napeli, di cui all’art 7 del preseme
protocollo {’estratto conto relativo alle movimentazioni finanzjarie connesse
con la realizzazione dell’opela delle qualz dovra essers specificata la causale,
con indicazione, in easo di operazioni in accredito, del conto da cui proviene
'introito; fino alla costituzione della banca dati predetta, ’estratto conto sard
“custodito a cura dell’impresa; il conte dedicato potrd essere estinto quando su
di esso & transitato almeno il 95% dell’importo del contratto;

II. comunicare alla Camera di commercio con modalitd telematica e con
sottoscrizione a firma digitale — non oltre il termine di 30 giorni dall’accensione
dei “conti dedicati” — i dati relativi agli intermediari bancari presso cui sono
stati accesi i conti, comprensivi degli elementi identificativi del rapporto
(denominazicne dell’istituto, numero del conto, Cin, ABI e CAB) e delle
eventuali successive modifiche nonché delle generalitd e del codice fiscale dei
soggetti delegati ad operars su detti conti;

si impegna a richizmare nei bandi di gara obbligo pc:r ie 1mplese esecutrict a

vario titolo di lavori, servizi e forniture, di avvalersi, per ogni movimentazione

finanziaria (in entrata o in uscita), degli imtermediari di cui al decreto-legge n.

143/19%1, prevedendo, in caso di violazione, la risoluzione immediata e automatica
del vincolo contrattuale ovvero. la revoca dell’auterizzazione al subappalto efo al
subcontratio e ’applicazione di una penale a titolo di liquidazione dei danni —
salvo comunque il maggior danno — nella misura del 10% del valore del contratto

0, qualora lo stesso non sia determinato o determinabile, delle prestazioni al

moinento eseguite; detta penale sara applicata anche nel caso in cui tale violazione

venga accertata dopo che il contrarto sia stato eseguito integralmente, ma prima del,

collaudo dell’opera. 5

o i
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ART. 3

y f

La stazione appaitante assume ’obbligo di richiedere le informazioni antimafia di cui
all’art. 10 del D.P.R. n. 252/98 anche nei confronti dei soggetti ai quali vengono affidati
le seguenti forniture e servizi “sensibili” indipendentemente dal valore: frasporto di
materiali. a. discarica, smaltimento rifiuti,- fornitura e/o trasperto terra; acquisizioni,
dirette o indirette, di materiale da cava per inerti e di materiale da cave di prestito per
movirnento terra; fornitura: e/o. trasporte di .caleestruzza; fornitura e/o trasporto di

bitume; noli a freddo-di macechinari; fornitura con posa in opera. e noli a caldo gualora:
‘non debbano essere assimilati a subappalto ai.sensi-dell’art, 118, comma 11, D.L.vo

163/2006; servizio di auntotrasporto; guardiania di cantiere.

All’informazione interdittiva consegue il divietc per la impresa aggiudicataria di
approvwgmnars1 presso il soggetto controindicato, nonché, ove "acquisizione di beni e
servizi sia oggetto di contratto. specifico, !'interruzione immediata del rapporto
contrattuale, in conformitd di apposita clausola nsolutW"L espressa da nserire nel bando e

. aoce‘d:ata dalla i Impresa aggludlcatarm

ART. 4

Il Prefetic, all’esito delle verifiche e degli accertament! comportanti il rilascio di
informazioni dal valore interdittivo nei confronti delle imprese interessate; provvedera
ad informare I’ Autoritd di vigilanza sui lavori pubblici, pfn ogni consentito intervento
d’interesse.

ART. 5

La Regione, nel rendere operativo 1’Osservatorio regionale degli appalti e concessioni
orevisto dagli artt. 78 e seguenti della legge regionale n. 3 del 27/2/07 attivera ,nei tempi
tecnici, il collegamento telematico con la Prefettura.

Oltre alle comumicazioni di cui all’art 79 della citata legge regionale all’Osservatorio
regionale, la stazione appaltante si impegna a trasmettere, in via telematica, alla Camera
di commercio ’elenco delle imprese partecipanii alle gare di appalto pubbliche, con
Ieventuale indicazione deile imprese subappaltatrici, cve gia note alla stazione
appaltante all’atto- dell’inoltro dell’istanza da parte della impresa partecipante alla gara,
nonché -ogni variazione relativa agli amuministratori delle imprese aggiudicatarie e/o
subappaltatrici /o subaffidatarie.

ART. 6

La Camera Ji commercio di Napoli si impegna a garantire, =nire quattro mesi J.alLl

soltoscrizione del nresente protocollo, il collegamento telematico con la Prefettura a¥
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fine di consentize a quest’ultmla di poter acquisire, in tempo reale, rotizie sulle imprese
partecipanti, utili per uiteriori approfondimenti-d’interesse. :

2. Tl sistéema telematico dovra fornire evidenza automatica, alla Prefettura delle variazioni
previste dall’articolo precedente. '

ART, 7

1. Al fini dell’ apphcazmne delle dlSpDSlzmm di cui all’art. 2, comma 2, lett, h), la Camem

di commercio di Napoli si impegna a costituire e rendere operativa, entro il termine di
quattro mesi dalla data di sottoscrizione del presente protocolio, una banca dati de conti
dedicati predisponendo, ,previe intese con la Prefettura,, le procedure di alimentazione
diretta da parte di tutti i soggetti tenuti all’apertura di tali conti, ,quelle di controllo
automatico sul rispette degli adempimenti previsti nel presente protocollo; nonché quelle

di interropazione degli archivi. Con atto separato saranno definite le specifiche
procedure connesse con la tutela della rlservatezza dei dati trattati, nonchc correlale alle g
particolari ssigenze o analisi delia P1efeﬁura : .

2. Il sistema di gestione della banca dati. dovra fomjre in ogni caso, evidenza automatmd :

.~ delle possibili anornahe cosi come preventwamente definite dalla Pr efettura

ART 8
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' La stazmne appaltante si impegna a rlportare nei bandi di gara le seguenti clausole, che
dovranno essere espressamente accettate & sotfoscritte dalle imprese interessate in sede
di stipula del contratto o subcontratto:- :

e

Clausolan. 1

La softoscritta impresa dickiara di essere a conoscenza di tutfe e norme pattizie di cui al
protocollo di legalita, sottoscritto nell'anmo 2007 dalla siazione appaltante con la
Prefettura di Napoli, tra Ualtro consultabill al sito http://www.uignapoli.it, e che qui si
intendono integralmente riportate e di accettarne incondizionatamente il conternto e gli
efferti.

Clausoia ». 2

La sottoscritta impresa si impegna a denunciare immediciamente alle Forze di Polizia o
all 'Autorita Giudiziaria ogni illecita richiesta di denaro, prestazione o qltra utilita ovvero
offerra di protezione nei confronmti dellimprenditore, degli evenmtuali componenti la
compagine sociale ¢ dei rispettivi familiari (richiesia di tangenti, pressioni per indirizzare
lassunzione di personale o ['gffidamento di lavorazioni, formiture o servizi a deferminate
imprese, darmeggiamenti, furti di beni personali o di cantiere).
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Clausola n. 3 :
La sottoscritta impresa si impegna a segnalare alla Prefeitura 'avvenuld formalizzazione

' Jelia denuncia di cui alla precedente clausola 2 e cio al fine di consentire, nell ‘immediato,

: da parte dell'Autoriia di pubblica sicurezza, |'attivazione di ogni conseguente iniziativa

Clausola n. 4 , o

 La sottoscritta impresd dichiara di conoscere e di accettare la clausola espressa che

 prevede la visoluzione mmediata ed auiomatica del confrailo, 0Vvero la revoca

Lk dell 'autorizzazione al subappalto o . subeoniratto, qualora dovessero essere comunicate

dalla Prefertura, successivamente alla stipula del contrallo 0 subcontratto, informazioni

interdittive di cui all’art. 10 del DPR 252/98, ovvero la sussistenza di- ipotesi di

collegamento formale e/0 sostanziale o di accordi- con alire imprese partecipanti alle _

procedure concorsuali d'inferesse. Qualora il comtraito. sia stato stipulato nelle more -

dell acquisizione delle informazioni. del prefetto; sara applicata. a carico dell’impresa,

oggetto dell informativa interdittiva successiva, anche ung penale rella misura del 10% del

‘valore del contratto ovvero, qualora lo- stesso non sia determinato o determinabile, una

penale pari al valore delle prestazioni al-momento eseguite; le predette penall saranno

applicate mediante aulomatica detrazione;, da parte della stazione appaltante, del relativo '

: importa. dalle somme dovuie all’ impresa in relazione alla prima erogazione utile. .

Clausola n. 5 o o o R _

" a sottoscritia impresa dichiara di conoscere e di accettare la clausola risolutiva espressa ,

che prevede la risoluzione immediata ed ‘automatica del contratio, OvVvero la revoca \
|
|
|
|
|
|

_ - dell’autorizzazione al subappalto o subcontratfo, in caso di grave e reiterato
“ inadempimento delle disposizioni.in materia di collocamento, igiene e sicurezza sul lavoro
" anche con riguardo alla nomina del responsabile della sicurezza e di tutela dei lavoratori
in materia contrattuale e sindacale. '

Clausola . 6 _
ra sottoseritta impresa dichiara, altrest, Ji essere a conoscenza del divieto per la stazione
appaltante di autorizzare subappalii a favore delle imprese partecipantt alla gara e non
risultate aggiudicatarie, salvo le ipotesi i lavorazioni aliamente specialistiche.

Clausola n. 7 '

La sottoscritta impresa dickiara di conoscere ¢ di accettare la clausola visolutiva espressa
che prevede la risoluzione immediata ed automatica del contrarlo OVVero la revoca
dell ‘aurorizzazione al subappalto o af subconiratio nonché, ['applicazione di una penale,a
ritolo di liguidazione dei danni — salvo comungue il maggior danno — nella misura del 10%
del valore del contraito o, quando lo §tesso 1O sic deierminato o determinabile, delle
prestazioni al momento eseguite, qualora vengd effetinata una movimentazione finanziaria
(in entrata o in uscita) senza avvalersi degli intermediari di cul al decreto-legge
n 143/1991.

Clausola n. 3
La sotfoscritta impresa dichiara di conoscers ed accertare obbligo di effertuare gli incassi/”

e i pagamenti, di imporio superiora di emila euro, relativi ai confrafti di cui al presenieé_-~ .
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protocollo. atiraverso conti dedicati accesi presso  un intermediario barlwtf.;z)'io ed
esclusivamente framite bonifico bancario; in caso di violazione di tale obbligo, senza
giustificato motivo, la staziong appaltanie applicherd una penale nella mz'a"url'a del 10% del
valore di ogni singola movimeniazione finanziaria cui la violazione 5 riferisce, deh‘"aendo
aviomaticamenie | 'importo dalle somme dovute in relazione alla prima erogazione utite,

ART. ©
1 presente protocollo, che entrerd in vigore dal giorﬁd successivo alla soﬂoscri;ione da parte
dei “soggetti firmatari, abro gando ogni precedents protocollo in matera, € aperto
all’adesione, previa formale sottoscrizione, di ulteriori stazioni appaltantl interessate.
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