Comune di Agerola

Citta Metropolitana di Napoli

A tutti 1 dipendenti comunali
A tutti gli Amministratori
SEDE

OGGETTO: Direttiva in tema di segnalazione di condotte illecite

Il D. LGS. 24/2023 pubblicato in Gazzetta Ufficiale lo scorso 15 Marzo, in attuazione della
Direttiva (UE) 2019/1937, predispone nuove regole circa il whistleblowing, ovvero la
segnalazione di illeciti di cui un dipendente, collaboratore, professionista sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro.

Il nuovo decreto si rivela dunque un importante punto di svolta rispetto a quanto sino ad oggi
previsto dalla normativa di settore. Approvato durante la seduta del Consiglio dei Ministri del 9
Marzo, il nuovo documento prevede 1’implemento delle pratiche gia esistenti, ['introduzione di
nuove discipline e tutele piu blindate per i whistleblower.

LA TUTELA DEL WHISTLEBLOWING PRIMA DEL NUOVO DECRETO
Antecedentemente all’approvazione del D. LGS. 24/2023, nel settore pubblico, la
regolamentazione del whistleblowing era garantita dall’art. 54-bis del D. Lgs. 165/2001.
Quest’ultimo disponeva espressamente il divieto di ripercussioni per il pubblico dipendente
qualora segnalasse al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza,
all’Autorita Nazionale Anti Corruzione (ANAC) o all’Autoritd giudiziaria, condotte illecite da
lui apprese.

11 D. LGS. 24/2023 ha abrogato tale disposizione ¢ imposto una rilettura della disciplina.

1l nuove documento, riconosce infatti alle segnalazioni un ruolo chiave nella prevenzione delle
violazioni normative ¢ assicura ai segnalanti di imprese sia pubbliche che private, una tutela pit
strutturata. 11 decreto aggiorna cosi la legislazione italiana, armonizzandola con quelle che sono
le norme del Parlamento europeo e del Consiglio circa la protezione delle persone che segnalano
violazioni del Diritto dell’Unione e di disposizioni normative nazionali.

Con il D, LGS 24/203 aumentano infatti le condotte meritevoli di segnalazione; la disciplina
prevista dal decreto si estende, di fatto, anche alle violazioni che possano ledere gli interessi
dell’Unione Europea. Ricadono nella normativa anche le violazioni di disposizioni normative
nazionali o dell’Unione Europea che ledono 'interesse pubblico o U'integritd della Pubblica
Amministrazione o dell’ente privato, inclusi gli illeciti amministrativi, contabili, civili o penali.
In continuita con il passato, vengono annoverate anche “le condotte illecite rilevanti ai sensi del
Decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 o violazioni dei modelli di organizzazione e di
gestione”.

Rimangono, invece, escluse dal decreto le segnalazioni circa i rapporti individuali di lavoro e
quelle in materia di sicurezza e difesa nazionale.

LE SPECIFICHE DEL D. LGS. 24/2023 .
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Il D. LGS. 24/2023 amplia I"ambito di applicazione soggettivo della disciplina in materia di
whistleblowing. Con questo nuovo decreto, sono adesso inclusi tra i soggetti tutelabili anche
collaboratori autonomi, liberi professionisti, volontari, azionisti ¢ amministrateri,

It Decreto differenzia inoltre gli enti destinatari della nuova disciplina in “soggetti del settore
pubblico” e “soggetti del settore privato™.

Si intendono soggetti del settore pubblico le amministrazioni pubbliche, le Autorita indipendenti
di garanzia, vigilanza o regolazione, gli enti pubblici economici, gli enti di diritto privato
sottoposti a controllo pubblico, gli organismi di diritto pubblico, i concessionari di pubblico
servizio e le societd in house, anche se quotate.

Soggetti del settore privato
Questi enti vengono individuati “in negativo™ rispetto a quelli del settore pubblico. Il D. LGS.
24/2023 li circoscrive, rivolgendosi, in particolare, a una serie di casi, di seguito riportata.

Rispetto alla norme preesistenti, che contemplavano il solo uso di canali di segnalazione interni,
il decreto introduce ulteriori modalita attraverso cui il whistleblower pud comunicare gli illeciti
di cui sia venuto a conoscenza. Il documento amplia infatt i canali a disposizione,
prevedendone uno di segnalazione esterna, predisposto e gestito dalllANAC. Entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore del D. Lgs. 24/2023, tale Autoritd — sentito il Garante Privacy —
dovra adottare delle linee guida in tema di presentazione e gestione delle segnalazioni esterne,
prevedendo il ricorso a strumenti di crittografia che garantiscano la riservatezza del segnalante ¢
della persona menzionata nella segnalazione - 0 comunque coinvolta.

L’ITER PER LE SEGNALAZIONI INTERNE

Per quanto riguarda i canali di segnalazione interna si ricorda che essa & possibile attraverso il
canale Asmenet dedicato mediante collegamento al link
https://segnalazioni. asmenet.it/#/submission?context=055b7bbb-c173-4b76-bl6e-
419332394471

e che la gestione della segnalazione resta in capo al RPCT.

All’'uopo si precisa che;

sara rilasciato al whistleblower un avviso di ricevimento della sua segnalazione dopo I’inoltro di
quest’ultima ed entro sette giorni dalla ricezione;

il RPCT manterra 1 contattt con il segnalante, dando seguito alla segnalazione e fornendo
riscontre al whistleblower entro tre mesi dalla data di ricezione di quest’ultima.

LE SEGNALAZIONI ESTERNE TRAMITE IL CANALE ANAC
L’accesso al canale esterno dell’ ANAC ¢ consentito in una serie di ipotesi, di seguito elencate:

I soggefto segnalante opera in un contesto lavorativo nel quale non & prevista 1’attivazione
obbligatoria del canale o la sua predisposizione non & conforme ai requisiti normativi;

Il soggetto segnalante ha gia effettuato una segnalazione a cui non & stato dato seguito;

Il soggetto segnalante ha fondato motivo di ritenere che una segnalazione interna possa
determinare il rischio di ritorsione;

II soggetto segnalante ha fondato motivo di ritenere che la violazione possa costituire un
pericolo imminente o palese per il pubblico interesse.

Anche 'ANAC ha specifici doveri di attivazione e di riscontro nei confronti del whistleblower,
Come nei casi di segnalazione intermna, il segnalante dovra sempre,ricevere un avviso di
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ricezione della segnalazione entro sette giomi dalla data di ricevimento. Dovrd anche essere
dato seguito, attraverso un’afttivitd istruttoria, alle segnalazioni ricevute, dando riscontro al
whistleblower entro tre o sei mesi (a seconda dei casi). Qualora la segnalazione abbia ad oggetto
informazioni che esorbitino le proprie competenze, ’ANAC dovrd provvedere a dare
comunicazione della segnalazione all’autorita competente.

Il dipendente pud effettuare la segnalazione direttamente all'Anac al link:

https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#!/#%2F

L’EXTREMA RATIO: LA DIFFUSIONE PUBBLICA
La normativa prevede 1'ulteriore possibilita di segnalare gli illeciti mediante delle divulgazioni
pubbliche, che potranno essere effettuate solo al ricorrere di specifici presupposti.

Il segnalante pud dunque utilizzare la stampa e mezzi elettronici, o comunque di diffusione in
grado di raggiungere un numero elevato di persone. L’utilizzo di tali strumenti risulta valido - e
sotto la protezione del nuovo decreto - qualora si siano precedentemente effettuate una
segnalazione interna e una esterna (o direttamente una segnalazione esterna) oppure si abbia
fondato motivo di ritenere che:

La violazione possa costituire un pericolo imminente o palese pet il pubblico interesse;
La segnalazione esterna possa comportare ritorsioni o non avere efficace seguito.

LA TUTELA DEL SEGNALANTE
La disciplina introdotta dal D. LGS. 24/2023 rinforza notevolmente la tutela della riservatezza
del segnalante, disponendo varie garanzie contro eventuali atti ritorsivi.

Per quanto concerne i dipendenti pubblici la tutela prevista ¢ ampia: questi, infatti, possono
segnalare violazioni sia del diritto comunitario che del diritto interno, attraverso tutti i canali di
segnalazione previsti.

[ D. LGS. 24/2023 enuncia poi che I’identita del whistleblower non potra essere rivelata, se non
con ’espresso consenso del segnalante stesso, a persone diverse da quelle competenti a ricevere
o a dare seguito alle segnalazioni, espressamente autorizzate a trattare tali dati.

Tuttavia, questo diritto alla riservatezza non ha portata assoluta: I’ampiezza della tutela
riconosciuta all’identita del whistleblower varia, infatti, a seconda delle disposizioni che
regolano i possibili procedimenti (penale, civile, disciplinare) in cui pud la persona potra
trovarsi coinvolta.

Nel caso specifico delle segnalazioni che abbiano comportato [’instaurazione di un
procedimento penale, la riservatezza del whistleblower ¢ tutelata nei limiti previsti dall’art. 329
c.p.p.. La disposizione impone 1’obbligo di segretezza degli atti delle indagini preliminari sino
al momento in cui I’indagato non abbia il diritto ad averne conoscenza - e comunque non oltre
la chiusura di tale fase.

Sempre in tema, il D, LGS. 24/2023, conferma le garanzie contro ritorsioni ¢ discriminazioni
nei confronti del segnalante (dipendente pubblico o lavoratore privato che sia) e iniroduce
un’ulteriore forma di tutela per il whistleblower, questa volta in sede processuale.
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Il documento dispone infatti in capo al soggetto che abbia posto in essere tali condotte,
un’inversione dell’onere probatorio, imponendogli di dimostrare che siano state attuate per
ragioni estranee alla segnalazione, alla divulgazione o alla denuncia.

Vincolo ben piu gravoso di quello originariamente prescritto dalla direttiva. Infatti, mentre 1’art.
21 della normativa comunitaria impone all’autore delle ritorsioni di dimostrare che la condotta
sia imputabile a “motivi debitamente giustificati”, [’art. 17 del decreto richiede, invece, che si
provi I’estraneita della condotta rispetto alla segnalazione oggetto della controversia.

Viene pot esclusa la responsabilitd del segnalante nel caso in cui diffonda o riveli, attraverso
canali di segnalazione previsti dal Decreto, informazioni coperte dall'obbligo di segreto relative
alla tutela del diritto d’autore o alla protezione dei dati personali - a condizione che vi sia il
fondato motivo di ritenere che la rivelazione di tali informazioni fosse necessaria allo svelare la
violazione.

Si dispone la pubblicazione della presente sul portale Amministrazione Trasparente sezione
Altri contenuti sottosezione “corruzione”.
Tanto si doveva

Agerola, 11 13.07.2023
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